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Norges Fiskarlag

Innspill til gjennomgang av formalet med apen gruppe

Fiskebat viser til e-post datert 19. mars d.a., hvor det bes om innspill i tilknytning til at det skal
sende et innspill til arbeidsgruppen som er nedsatt for & gjennomga formalet med apen gruppe
i torskefisket nord for 62°N.

Fiskebat viser til at mandatet for arbeidsgruppen omfatter en bred kartlegging av hvordan fisket
etter torsk, hyse og sei nord for 62°N i apen gruppe har utviklet seg. Fiskebat legger til grunn
at funnene i gjennomgangen vil f& betydning for hvilke tiltak som foreslas. Det understrekes
derfor at innspillene i det fglgende er forelagpige, og at det vil bli gjort en grundigere vurdering
av foreslatte tiltak nar utvalgsrapporten sendes pa haring.

Fiskebat er positive til at det iverksettes et arbeid for & kartlegge utviklingen i det apne fisket
etter torsk, hyse og sei nord for 62N og vurdere ytterligere begrensninger i deltakelsen.
Fiskebat mener samtidig at det bar veere et siktemal & redusere andelen torsk som avsettes til
apen gruppe tilsvarende det som gjaldt for behandlingen av den siste Kvotemeldingen.

Deltakelsen i det apne fisket etter torsk nord for 62°N har de siste arene veert i en svakt fallende
trend, sannsynligvis som felge av kvotenedgangen for nordgstarktisk torsk. Fiskebat mener
likevel at det er grunn til & forvente sterre deltakelse i arene fremover. Gkt kvoteavsetning av
torsk til apen gruppe og den innfgrte minstegrensen pa 3.000 tonn torsk til
kystfiskeavsetningen bidrar til & gjgre det mer attraktivt & delta i apen gruppe selv om
totalkvoten er pa et sveert lavt niva. Samtidig vil den nylig innfgrte sammenslaingsordningen
for den minste gruppen i lukket kyst bidra til & frigjgre fangstkapasitet som vil gjgre det lettere
a anskaffe fartay til fiskere som @nsker a starte opp i apen gruppe. Reduserte kvoter i lukket
gruppe kan dessuten gjgre det mer attraktivt & selge seg ut av disse fiskeriene og starte fiske
i apen gruppe. Lavere kvoter og redusert driftstid i de lukkede fiskeriene kan ogsa gjgre det
mer attraktivt for mannskapet pa slike fartgy a starte fiske i apen gruppe pa deltid. Det haster
derfor med a evaluere adgangsbegrensningene for apen gruppe.

Spgrsmalet om hvilke nye begrensninger som eventuelt bgr innfares henger ngye sammen
med hva formalet med apen gruppe skal veere. Fiskebat mener at formalet med apen gruppe
i forste rekke bar veere a tilby en alternativ vei inn i naeringen for fiskere som gnsker a drive
for seg selv med egen bat, men som ikke kan eller vil skaffe seg deltakeradgang i de lukkede
fiskeriene. Fiskere som velger & ga denne veien unngar etableringsbarrieren som anskaffelse
av fiskeritillatelser representerer, men ma til gjengjeld akseptere at tilgjengelige kvoter bade er
lavere og mer usikre siden antallet deltakere som kvotegrunnlaget skal deles pa hele tiden er
i endring.

Den viktigste begrensningen for deltakelse i apen gruppes fiske etter torsk, hyse og sei nord
for 62°N er kravet om at eier av fartayet og havedsmann ma veere registrert i fiskermanntallet,
jf. deltakerforskriften § 13 forste ledd b. Vilkdret om manntallsfering innebzerer en viktig
skranke for hvem som kan delta. | tillegg har det i lgpet av de siste arene kommet nye
begrensninger bade pa adgangen til a eie flere fartay i apen gruppe og adgangen til & veere
eier av fartgy i bade lukket og apen gruppe. Innstrammingene har etter vart syn veert riktige og
viktige, men de har etter var oppfatning ikke gatt langt nok. Fiskebat mener at arbeidsgruppen
seerlig bar vurdere innstramminger for fglgende typetilfeller:
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Fiskere som selger seg ut av lukkede fiskerier

Flere har startet fiske i apen gruppe etter a ha solgt seg ut av lukket gruppe. Fiskebat oppfatter
at dette har veert spesielt utbredt i Finnmark hvor mange fiskere har valgt a satse pa fiske etter
torsk og kongekrabbe i apen gruppe. Det tilligger arbeidsgruppens mandat a kartlegge hvor
omfattende denne utvekslingen har veert, men Fiskebat mener uansett at dette er en uheldig
utvikling som vil bli enda mer aktuell etter innfgringen av sammenslaingsordningen for lukket
gruppe under 11 meter. Det bar settes begrensninger pa adgangen til a ga fra lukkede fiskerier
til apen gruppe. Aktuelle tiltak kan blant annet vaere & innfgre karantenebestemmelser ved salg
av fartey med tillatelser og differensierte (lavere) kvoter til fiskere i apen gruppe som tidligere
har veert fartgyeier i lukket gruppe.

Pensjonister

Manntallsforskriften setter grenser for hvor mye inntekt fra annen neering enn fiske og fangst
det er anledning til & motta for & vaere manntallsfart. Pensjonsinntekter skal i utgangspunktet
medregnes, men det er enkelte unntak knyttet til fiskerpensjon, alderspensjon og
ufgrepensjon. Reglene legger til rette for at fiske i apen gruppe skal kunne utfgres av
pensjonister som fra tidligere har en tilknytning til naeringen. Fiskebat mener at gode grunner
taler for a vurdere om apen gruppe fortsatt skal vaere en nedtrappingsarena for personer som
mottar pensjon. Etter vart syn bar pensjonsinntekter i stgrre grad likestilles med andre inntekter
nar det gjelder adgang til apen gruppe.

Utlendinger

Utenlandske statsborgere bosatt i Norge kan tildeles ervervstillatelse sa lenge fartgyet er
under 15 meter. Det er heller ingen begrensninger knyttet til statsborgerskap for a bli
manntallsfgrt. Det legges derfor til rette for at utlendinger som bosetter seg i Norge kan starte
opp fiske i apen gruppe. Fiskebat mener det er viktig at denne muligheten kun tilkommer
personer som har en reell og varig bostedstilknytning til Norge slik at verdiskapingen fra fisket
kommer kystsamfunnene til gode. Det kan derfor veere grunn til & vurdere et krav om at
utenlandske statsborgere ma ha bodd i Norge en viss tid, for eksempel tre ar, for @ kunne delta
i apen gruppe. Etter gjeldende ordning er det kun ved deltakelse i det apne fisket etter
kongekrabbe at det stilles et slikt krav, og da begrenset til et krav om at man har veert bosatt i
minst 24 maneder.

Mannskap pa fartgy i lukket gruppe

En del fartgy som deltar i apen gruppe eies av personer som ogsa er mannskap pa fartgy i
lukkede fiskerier. Gode turnusordninger med jevnlige friperioder legger forholdene godt til rette
for at mannskap kan drive fartay i apen gruppe, og samtidig veere heltidsansatt som fisker pa
et annet fartgy. Mannskap pa fartgy i lukket gruppe bear i utgangspunktet ha lik rett til & delta i
apen gruppe som andre fiskere. Gjennom lottsystemet er mange fiskere pa sett og vis med pa
a «betale» kvoteavsetningen til apen gruppe. Det kan likevel reises spgrsmal ved om det er
riktig at mannskap som henter avignning fra de lukkede fiskeriene ber ha lik adgang til &
konkurrere om ressursene som er avsatt til apen gruppe. Personer som eier fartgy i lukket
gruppe er avskaret fra & eie fartgy i dpen gruppe og det kan vaere naturlig & vurdere
innstramminger ogsa for mannskap uten eierinteresser. Innstramminger trenger ikke
nedvendigvis a besta i et forbud mot deltakelse, men kan skje i form av lavere kvoter eller at
det settes en grense for hvor mye inntekt en person kan motta fra lukkede fiskerier og samtidig
veere fartgyeier i apen gruppe. Man kan ogsa se for seg bruk av aldersgrenser for & begrense
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adgangen til bade & veere mannskap og enefisker i apen gruppe til fiskere under en viss alder.
Slike innstramminger kan bidra til & gi bedre balanse og skille mellom ordningens formal knyttet
til rekruttering, deltid og heltid. Fiskebat vil ikke konkludere om dette spgrsmalet for
arbeidsgruppens rapport foreligger og det er gjort en neermere utredning av sparsmalet. Det
understrekes for gvrig at eventuelle begrensninger ma gjelde likt for alt mannskap, enten de
arbeider pa havgaende fiskefartay eller kystfiskefartay.

Andre merknader

| mandatet er det stilt spgrsmal ved apen gruppes egnethet som rekrutteringsarena. Fiskebat
mener at apen gruppe kan ha en funksjon som rekrutteringsarena for a bygge kapital og
erfaring for man tar steget inn i lukket gruppe. Det er samtidig ikke et rekrutteringsproblem til
denne delen av naeringen, noe som blant annet gjenspeiles i de hgye verdiene som betales
for fisketillatelsene. Utfordringen er snarere at de ngdvendige strukturendringene som er
gjennomfart i naeringen har gjort arbeidsplassene i de lukkede fiskeriene til et knapphetsgode,
og hvor fiskere av den grunn slar seg opp i apen gruppe. Fiskebat kan derfor ikke se at apen
gruppe tjener en viktig funksjon for rekruttering av fiskere slik deltakerkriteriene er innrettet i
dag, men at gruppens primaere funksjon heller er & sgrge for at en del av fiskerialmenningen
fortsatt holdes «apen».

Om kriteriene for deltakelse i apen gruppe strammes inn blir apen gruppe mer relevant som
en rekrutteringsarena. En innstramming av deltakerkriteriene vil bidra til & redusere presset i
apen gruppes fiske etter torsk nord for 62°N. Parallelt med dette ber kvoteavsetningen
reduseres til samme niva som den hadde fgr avsetningen ble besluttet gkt i forbindelse med
stortingsbehandlingen av regjeringens kvotemelding i 2024. Det bgr ogsa problematiseres om
det er behov for egne rekrutteringskvoteordninger om deltakelsen i apen gruppe gjares til en
rekrutteringsarena. Fiskebat vil i alle tilfeller advare mot ytterligere rekrutteringsgrep utover de
rekrutteringskvoteordningene som allerede er innfart.

I mandatet stilles det sparsmal ved om enkelte fiskere eller omrader bgr ha prioritet nar det
gjelder deltakelse i apen gruppe. Gjeldende regulering av fisket etter torsk i apen gruppe
inneholder en klar prioritering av fiskere som bor i det seerlige virkeomradet, jf.
manntallsforskriften § 2a. Fiskere bosatt i disse omradene har gkt adgang til & drive annen
virksomhet ved siden av fisket, de far kvotetillegg gjennom kystfiskeavsetningen, de er best
posisjonert for a utnytte ferskfiskordningen og de har anledning til & delta i det lukrative fisket
etter kongekrabbe. Fiskebat mener prinsipielt at rammevilkarene for fiskere bgr veere
geografisk ngytrale og gjelde likt for fiskere langs hele kysten av landet. Fiskebat mener derfor
at det m& unngas at det innfares ytterligere saerfordeler til utvalgte regioner.

Vennlig hilsen
FISKEBAT

Jan Ivar Marak Sturla Roald

Kopi: Sar-Norges Fiskarlag
Nord Fiskarlag

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten underskrift.
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