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Oppsummering

Norges Fiskarlag har gitt innspill til NOU 2024:2 | samspill med naturen -
naturrisiko for nceringer, sektorer og samfunn i Norge», hvor fiskerinceringens
avhengighet av natur og utfordringer rundt klimaendringer som pdvirker
fiskebestander og deres gyte- og oppvekstomrdder understrekes.

Utvalget konkluderer blant annet med at vedvarende tap av natur og skende
klimaendringer vil kunne fare til store konsekvenser for fiskeriene, som dermed
pdvirker sysselsetting og verdiskaping i distrikts-Norge. Vi er enig i denne
konklusjonen, og beskrivelsene av fiskerinceringa og de utfordringer som vi
sannsynligvis vil mgte i tiden fremover stemmer godt med vér oppfatning.

okt aktivitet i kyst- og havomradene utfordrer fiskerinceringen, derfor statter vi
utvalget i nedvendigheten av en balansert regulering som sikrer bade bevaring,
bruk og beerekraftig hasting av marine ressurser. Utvalget poengterer at fiskeriene
er s@rbare for naturrisiko. For & sikre baerekraftig mat i evighetens perspektiv mé
ogsd andre akterer som gnsker kyst- og havareal operere innen beerekraftige
rammer, med minst mulig negativ pavirkning p& bruks- og ressursomrader som
er av fiskeriinteresse.

Bakgrunn
Regjeringen Stere oppnevnte 22. juni 2022 et utvalg som skulle utrede naturrisiko
(naturrisikoutvalget). Bakgrunnen for oppnevnelsen var gkende bekymring rundt
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tap av naturmangfold, og dens trussel mot boerekraftig utvikling.

Utvalget skulle beskrive naturrisiko med utgangspunkt i Klimarisikoutvalgets
rapport, men med ngdvendige tilpasninger for & dekke utfordringene knyttet til
naturrisiko. Videre skulle de vurdere hvordan norske nceringer og sektorer er, og
kan bli bergrt av tap av natur og naturmangfold, samt se p& hvordan bergrte
akterer i Norge kan analysere og hdndtere naturrisiko pd best mulig mdte.
Utvalget leverte sin rapport (NOU 2024:2 | samspill med naturen — naturrisiko for
noeringer, sektorer og samfunn i Norge) den 12. februar 2024.

Innspill fra Norges Fiskarlag til rapporten

Overordnede innspill til rapporten

Naturrisiko i fiskerinceringa tar utgangspunkt i hvordan nceringa er avhengig av
natur, og hvordan den pévirker naturen. Norges Fiskarlag jobber daglig med
naturrisiko pé flere nivder, slik som opp mot myndigheter giennom eksempelvis
arbeidet med MSC-sertifisering, dialog rundt redskapsbruk, mer skdnsomme
redskaper, fiskekvoter og marinbevaring, og mot medlemmene med informasjon
om ny teknologi, nye reguleringer og internasjonale avtaler.

Véart arbeid med naturrisiko er ikke direkte koblet til klimarisiko, men vi ser med
bekymring pd& de erfaringer som er gjort de senere dr, hvor bestander endrer
utbredelse, og gyte- og oppvekstomrdder endres i takt med klimaendringer og okt
havtemperatur.

Utvalget presenterer flere anbefalinger rettet mot ulike sektorer, bdde offentlig og
privat, men presiserer at de ikke hadde mandat til & foresld konkrete tiltak eller
endringer i virkemidler. Norges Fiskarlag mener anbefalingene er gode, og at de
sannsynligvis vil sette bdde offentlig og privat sektor i bedre stand til & vurdere og
h&ndtere naturrisiko i framtiden.

Norges Fiskarlag er derfor positive til naturrisikoutvalgets arbeid og mener det er
viktig at dette settes pd dagsorden. Vi har felgende innspill til rapporten.

Om utvalget

Utvalget innehar hgy kompetanse pd natur og naturmangfold, men relativt fé&
med kompetanse pd marine gkosystem. Dette var overraskende, scerlig med
tanke pd den gkte oppmerksomheten det er pd ivaretakelse av marine gkosystem
og Norges ledende internasjonale rolle. Derfor var det positivt at utvalget
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arrangerte en marin fagdag 12.9.23, hvor blant annet Norges Fiskarlag var invitert
til & holde et faglig innlegg.

Kap. 3 Tap av natur truer baerekraftig utvikling

Tapet av natur gér raskere enn noen gang tidligere, og er bakgrunnen for
oppnevnelsen av utvalget. Presset mot arter og bestander skyldes i stor grad tap
av leveomrdder gjennom arealinngrep eller arealbruksendringer.

Tap av natur gker risikoen for at naturen ikke lenger skal kunne levere
gkosystemtjenester som klimaregulering, CO2-binding og ikke minst mat pé&
samme nivd som tidligere.

For fiskerinceringa er tap av natur meget kritisk. Var ncering har mindre kontroll pé
de ytre faktorene sammenlignet med matproduksjon pd land eller innenfor
havbruk. Dette gjer nceringa ekstra sdrbar og tap av natur kan utgjere en risiko for
tilgangen til boerekraftig og kortreist mat.

| tillegg til at vi ikke har kontroll p& de ytre faktorene, blir vi ogsd bergrt av andre
menneskelige pdvirkninger og den gkende aktiviteten som skjer i vére kyst- og
havomrdéder. | tillegg til skipsfart, petroleumsaktiviteter og seismikk legges det nd
opp til vindkraftutbygging til hav. Samtidig utredes det for bdde havbruk til havs
og utvinning av havbunnsmineraler, og det er forventet vekst av oppdrett pd laks
og sjeerret og det er gkt interesse for akvakultur p& nye arter.

Rapporten slér fast at pd global skala er det utnyttelse av fisk og annen sjgmat
som har sterst negativ pdvirkning pd naturen i de marine gkosystemene, og at
andelen fiskebestander som er overbeskattet har gkt. Her er det imidlertid store
forskjeller rundt om i verden, og rapporten presiseres at dette er et storre problem
andre steder i verden enn i Norge. Det som imidlertid presiseres & vcere en
utfordring nasjonalt er den gkte aktiviteten i kystsonen og i havomrd&dene i form av
arealbruksendringer. Dette gjer at arealbruk og arealbruksendringer er vurdert til &
ha sterst negativ effekt pd gkosystemene i Norge.

| tillegg til at det er behov for & beskytte dagens gyte-, oppvekst-, og fiskeomréder
er det ogsd behov for & beskytte morgendagens felt, som pga. blant annet
klimaendringer sannsynligvis vil veere andre steder enn der dagens felt er. Dette
betyr at for & sikre bevaring av det gkologiske mangfoldet i havet er det behov for
& sette av sterre arealer enn kun der de kjente gyte-, oppvekst-, eller
fiskeomrddene er i dag.
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En annen bekymring i forhold til dette er at vi ser skende tendens til at fisken
beveger seg til andre lands havomré&der og dermed ikke lenger vil voere
tilgjengelig for norske fiskere. Dette kan fore til lavere kvoter som vil gi negative
ringvirkninger i hele verdikjeden fra fiskeren til landindustrien og videre til
innenlands- og eksportmarkedet.

Videre er det bekymringsfullt at skende aktivitet kan bidra til mer utslipp av
miljegifter, tungmetaller og annen forurensing, som igjen kan pdvirke
sjgmattryggheten. Kjente og ukjente kilder til miljagifter kan fare til s& hoye
miljegiftnivéer i fisk at den ikke lenger kan selges som menneskemat. Dette kan f&
sveoert negative konsekvenser, bdde for omdemme og gkonomiske- og
markedsmessige forhold. Norges Fiskarlag deler utvalgets bekymringer for
arealbruk og arealbruksendringer, og forutsetter at utredningen bidrar til at b&dde
dagens og morgendagens viktige gyte-, oppvekst- og leveomrdder for fisk
beskyttes og skdnes mot annen aktivitet og pdvirkning enn fiskeri alene.

Kap. 4 Naturrisiko, begreper og metodiske tilncerminger

Utvalget kommer med en anbefaling om fem metodiske hovedtrinn i arbeidet
med vurdering og h&ndtering av naturrisiko. Norges Fiskarlag stetter denne
anbefalingen og mener dette vil gjore det lettere for viksomheter & kommme i gang
med vurderingene omkring naturrisiko. Rapporteringen ber gi grunnlag for &
enkelt kunne se hvor den enkelte har mulighet til forbedringer, og vi mener dette
vil veere et viktig verktay i s& henseende.

Kap. 5 Behov for grann omstilling medferer overgangsrisiko for beslutningstakere
og for samfunnet

Det er gkende forstdelse for at omfanget av tap og forringelse av natur og
konsekvensene av dette er sd store at det er behov for en omstilling. Det er flere
sentrale rammeverk, slik som naturavtalen og EUs greanne giv som forventer at
samfunnet beveger seg mot en grann omstilling og det grenne skiftet.

Dette gjelder ogsa for fiskerinceringa, og vi mener at scerlig oppfelgingen av
naturavtalen som skal felges opp i en handlingsplan for naturmangfold som
legges frem som en melding til Stortinget i lopet av hasten 2024 blir sentral. For
fiskerinceringa er det viktigste rammeverket lagt gjennom Havressursloven som
legger premisser for forvaltning av natur i de marine gkosystemene. Som
eksempel angir lovens § 7 ulike forvaltningsprinsipper og grunnleggende hensyn
som det skal legges vekt pd i forvaltningen av viltlevende marine ressurser. Dette
gjelder blant annet fere-var-prinsippet og prinsippet om en gkosystembasert
tilncerming som tar hensyn til leveomrd&der og biologisk mangfold.
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| tillegg har vi Naturmangfoldloven som legger sentrale premisser for forvaltning
av natur i Norge. Norges Fiskarlag er enig med utvalget i at vi legger til grunn at
den kommende nasjonale handlingsplanen og stortingsmeldingen gir feringer for
en effektiv og helhetlig politikk og konkrete tiltak mot alle relevante sektorer og
nceringer for & oppfylle naturavtalen.

Norges Fiskarlag vurderer naturavtalens mange effektmal og handlingsmdl som
ganske vide i sin fortolkning, spesielt de som er rettet mot fiskeriene. Det
innebcerer at vi pd fiskerisiden har et godt utgangspunkt til & kunne vise til gode
eksempler pd bdde beerekraftig forvaltning og bruk, samt det ansvaret fiskeriene
tar gjennom bevaringstiltak — nettopp for & kunne hgste i det lengre lap.

Vi er ogsd forberedt pd at dette kan medfgre nye og potensielt strammere
reguleringer for fiskerinceringa, og derfor blir det scerdeles viktig & sikre og ivareta
balansen mellom bevaring og beoerekraftig hasting av mat fra havet.

Kap. 6 Vurdering av naturrisiko i naeringer og sektorer i Norge
Utvalget er bedt om & gjere en vurdering av hvordan norske nceringer og sektorer
er bergrt av naturrisiko.

Norges Fiskarlag mener beskrivelsen av fiskerinceringa er god, og gir et grundig og
nyansert bilde av nceringa og dens bergring med naturrisiko. Vi mener den fér
frem utfordringene vdr ncering, som primeerncering stér ovenfor i mgte med bdde
naturrisiko og klimarisiko. I tillegg til beskrivelsen er det utarbeidet tre tabeller med
eksempler pé hhv. nceringens avhengighet til natur, pévirkning pd natur og mulig
kilder til naturrisiko som falge av at nceringen er avhengig av og pdvirker natur. Vi
mener tabellene gir gode eksempler, men ensker & presisere at dette kun er
eksempler og at det vil vcere flere kilder til naturrisiko enn de som nevnes her.

Utvalget presiserer at primaernceringene, slik som fiskerinceringen, er mer utsatt
for fysisk naturrisiko enn andre nceringer da de er totalt avhengig av natur. P&
bakgrunn av dette er det viktig at ressursene forvaltes pd bakgrunn av et godt
kunnskapsgrunnlag, som ogsd ser pd samlet belastning. Dette er scerlig viktig
siden naturen er i rask endring, og vi stetter utvalget i at det er viktig & serge for
god kompetanse i alle ledd i forvaltningen, og serge for gkt kartlegging av de
marine gkosystemene. Kunnskap om helhetlige gkosystemer inneboerer mer
kompleksitet og vil dermed kreve bdde satsing og ressurser pd kompetanse og
kunnskapsutvikling. Dette mé regjeringen i s& fall prioritere og styrke i &rene
fremover.
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Utvalget sldr ogsd fast at endrede rammebetingelser og ekt arealbruk i marine
nceringer er utfordrende. Dette er noe Norges Fiskarlag har jobbet med & oke
forstdelsen for i lang tid, og vi er tilfredse med at utvalget ogsé ser den store
utfordringen som fiskerinceringen har knyttet til skende arealbruk fra andre
nceringer i marine omrdder. Dette forer til fortrengelse av fiskeriene som har en
naturlig og tradisjonsrik plass som ncering langs kysten og til havs.

Kap. 7 Naturrisiko pé nasjonalt nivé

Det er tette koblinger mellom tap av natur og klimaendringer. Disse er ogsd
gjensidig forsterkende, og henger tett sammen med forurensing og
miljgproblemer. Utvalget viser til nylige risikorapporter som slér fast at klima- og
miljerisikoer er meget sentrale i forhold forventede hendelser for de neste 10 &rene.
Samtidig anses disse risikoene som de vi er minst forberedt pd.

Utvalget bruker Oslofjorden som et eksempel pd mulighetene og utfordringene
med & erstatte natur, som er et godt eksempel p& at mange pdvirkninger i sum
utgjer store endringer pd gkosystemet. Dette fdr konsekvenser bade for
befolkningen generelt, men ogsé for eks. yrkesfiskerne som holder til i omrédet,
som mister muligheten til & uteve sitt tradisjonsrike yrke.

Utvalget beskriver videre hvordan naturrisiko for fiskerinceringen kan f& betydning
pd nasjonalt nivd. Vi mener utvalget presenterer en nyansert fremstilling av
konsekvensene, hvor utvalget konkluderer med at vedvarende tap av natur og
okende klimaendringer vil kunne fare til store konsekvenser for fiskeriene, som
dermed pdvirker sysselsetting og verdiskaping i distrikts-Norge.

Viktigheten av & legge til rette for at det fortsatt skal vaere mulig & hoste
boerekraftig mat fra havet kommmer ogsd klart frem i tabell 7.1, hvor ulike nceringers
betydning for BNP og sysselsetting er synliggjort. Her kommer det frem at fiskeri-
og fangstneceringen har like hoyt bidrag i verdiskaping som jordbruk. For at dette
skal kunne fortsette er fiskerinceringa avhengig av tilgang til gode fiskefelt, samt at
gyte- og oppvekstplasser mé ivaretas ved & skdnes enda mer for andre
pdvirkningsfaktorer enn fiskeri alene.

Kap. 8 Analyse og hdndtering av naturrisiko i offentlig sektor

Utvalget foreslar at hele offentlig sektor mé jobbe mer aktivt med vurderinger og
h&ndtering av naturrisiko. Norges Fiskarlag er enig i at dette er viktig, men gnsker &
understreke at fiskeridirektoratet allerede er i gang med & vurdere naturrisiko i
fiskeriforvaltningen. Dette er for eksempel gjort gjennom arbeidet med NOU 2019:21
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om framtidens fiskerikontroll, gjennom forvaltningsplanene for havomrédene som
ble offentliggjort véren 2024, samt deres arbeid med gkosystembasert

fiskeriforvaltning hvor blant annet nceringen var invitert til mate 7. juni 2024.

Vurderingene fra blant annet arbeider som nevnt over bor imidlertid i starre grad
gjeres lett tilgjengelig for bdde politikere, andre beslutningstakere og befolkningen
generelt. Dersom naturrisiko skal inn i flere beslutningsprosesser mé kompetansen
pd natur og naturmangfold ekes, bdde i forvaltning og hos de som skal gi réd til
forvaltningen.

Norges Fiskarlag stetter derfor utvalgets anbefalinger om & ogke kunnskapen om
gkosystemtjenester og naturregnskap i alle sektorer, nceringer og samfunnet for
ovrig, og at innsatsen pd utvikling av heldekkende naturkart akes.

Kap. 9 Analyse og hdndtering av naturrisiko i privat sektor

Som det kommer frem av utredningen er fiskerinceringa vant til naturlige
svingninger, bdde pd gkosystem- og bestandsnivd, samt endringer i kvoter,
fangsttider mm. Dette gjer nceringa godt rustet for & téle de endringene som
matte komme i fremtiden ogsd. Men selv om nceringa er vant til & tilpasse seg har
dette en kostnad. For at denne endringen skal gé s& smidig som mulig mener vi
det er sentralt at det legges opp til en forutsigbar og tydelig kommunikasjon rundt
endringer i rammevilkdr. Dette vil gi nceringa mulighet til langsiktig planlegging
som ogsd bidrar til & holde kostnadene ved omstillingen nede.

Gronn omstilling og hdndtering av naturrisiko vil fore til okte krav til rapportering.
Dette er, som utvalget ogsd pdpeker scerlig utfordrende for smd& bedrifter, som det
er mange av i fiskerinceringa, da disse ikke har samme kompetanse eller kapasitet
til & analysere og innhente informasjon som sterre selskaper. Utvalget oppfordrer
derfor bransjeorganisasjoner og offentlige myndigheter til & bidra med
eksempelvis veiledningsmateriell. Dette mener Norges Fiskarlag er viktig, men vil
samtidig understreke at ansvaret for veiledning ikke kan veltes over p&
bransjeorganisasjonene alene. Etter var vurdering mé det veere offentlige
myndigheters hovedansvar & serge for veiledning slik at alle som blir berort settes
i stand til & gjennomfare den pdkrevde rapporteringen. Det vil danne et grunnlag
for et godt offentlig-privat samarbeid.
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Med hilsen
Norges Fiskarlag

Sverre Johansen

Maria Pettersvik Arvnes

Kopi til: Medlemslag, Noerings- og fiskeridepartementet, Fiskeridirektoratet, Havforskningsinstituttet

Brevet er godkjent elektronisk og sendes uten hdndskrevet signatur.
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